o,

CESAN

DECISAO EM RECURSO LCE 008/2024

Objeto: Registro de precos para a eventual prestacao de servicos de instalacao de
UTR’s nas areas operacionais da CESAN.

Processo administrativo n2: 2024. 000487

Conhecimento

Conhece-se do recurso e das contrarrazdes, porquanto preenchidos os pressupostos
de admissibilidade.

Mérito
Trata-se de julgamento do recurso interposto pela empresa 19 Engenharia contra a
declaragao de vencedora da licitante STOA Solugdes em Energia. Em apertada sintese,

arecorrente irresignada com a decisao da analise técnica que habilitou a empresa STOA
alega que ela ndo atendeu aos requisitos de qualificagao técnica do Edital.

A recorrida apresentou suas contrarrazdes, reforcando que os atestados atendem ao
disposto no Edital e requereu que o recurso administrativo interposto pela recorrente
fosse negado, por conseguinte, mantendo a declaragdo de vencedora da recorrida.

Nesse passo, por se tratar de questées técnicas amplamente vistas por ocasido dos
estudos técnicos preliminares, elaboracao do termo de referéncia, edital e autorizagao
da Diretoria para publicacdo, a impugnacao foi encaminhada para a area demandante
da contratagcdo, que se manifestou da seguinte maneira:

Conforme previsto no item 12 do Termo de Referéncia da LCE 008/2024 e, complementando o
processo de analise do recurso impetrado pela 19 Engenharia e das contrarrazdes apresentadas pela
Stoa, a Divis&o de Desenvolvimento Operacional solicitou:
a) Apresentacdo do Contrato Original firmado entre o Consdrcio TE-SAA e SES e a Empresa
Helio Terzi EPP
(Motivo: copia apresentada possui conflito nas datas de assinatura e prazo contratual)
b) Validacdo junto ao Consoércio quanto a efetiva prestacéo dos servicos realizados pela Empresa
Heélio Terzi EPP
(Motivo: conflito de datas)
¢) Validacdo junto a Empresa Hélio Terzi EPP quanto a efetiva prestac@o de servigos realizada
pela Empresa STOA, por exemplo: apresentacdo de relatério técnico de entrega ou documento

oficial de prestagdo de servicos).

Além disso, foi solicitado apoio da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) quanto a questéo de
cunho juridico sobre a validade de atestados de capacidade técnica emitidos por empresas do

mesmo grupo econdmico ou por profissionais que executam os servicos.
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QUANTO AOS QUESTIONAMENTOS A STOA:

a) Contrato Original
A STOA apresentou o documento assinado pelas partes: Consdrcio TE-SAA g SES e a

Empresa Hélio Terzi EPP, estando superados os questionamentos relativos a datas.

*
(—F— MNGE [eul=]s

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Pelo presenme msimmenn prestacan de
servaces, de um do, como CONTR.AT ANTE, di L, LU'\‘»D RCIO TE
- SAA ¢ SES, inscrita no CNPL M n® 50000623 0 enmercial na Cidade
e Sdor Paulo-5P, ma Alameda Campinags, o* 570 — 37 s, neste ato
representada pir ANDRE jﬂ.BlR ASSL! i“f AD, brnstleinn eyt hisim il e

Enpenhetrs de Producan Mesaniea, wisedio no CPF sobh o n® 35 (U831, residenw ¢
domcliado an Cidade de Sio Paulo 51, ¢, do curro leco, como CONT R\'u ADA c

Avane
assim desipnada, HELIO TERZI - EPP lesiria no CNP| sob oo o 2/0001-90 aa
Cidade de San Paulo-5P com sede nn B Do = Liopes DaSilva, TO0 = Aaro 14 - Vil Suzans
CEP: 03,641-030, neste aro representad iepresentante Lepal Helio Teri, TEM enre s
ajustado ¢ contmrado o que adiante s aceitam ¢ recprocamente se abiigam a ¢umprir,

COHLDOEITIE BEprie

wio Panin=501, 25 di oo de 2024

Pl ,!l.dn R i ‘»-.;__.c_
CONSORCIO TE - 8AA ¢ SES

CONTRATADA
HELIO TERZ] - EPP

b) Validagdo da Efetiva Prestagio de Servigos
A Empresa HELIO TERZI EPP emitiu documento denominado ATESTADO DE SERVICOS
EXECUTADOS para a STOA SDLU(;GES EM ENERGIA, afirmando que todos os servicos
apresentados no atestado, contestado pela recorrente, foram de fato realizados.

TERZIEN

DECLARAGAD DE SERVIGOS EXECUTADOS

A empress HELIO TERZ) - EPR, GNP 28.760,822/0001- 80, vern através deste DECLARAR que o empress
STOA SOLUGOES EM EMERGEA, GNP 22253, 771/0001-23 raalizou os sorvigos raferentes ao contrate
da prestecéo dos servigos de consultoria (assessoes, onantagio, essisténcia oporacional,
planejamento, organizagho e reangenharia), em processos de controle e sutomacho noa slstemas de
miedigho e controle de unidades de saneamento.

2025-0KBHHD - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 28/01/2025 16:20 PAGINA 2/9



CESAN

Além disso, foi apresentado 0 ATESTADO DE SERVICOS EXECUTADOS do O CONSORCIC

TE - SAA e SES para a HELIO TERZI EPP.

o WM. www

DECLARAGAD DE PRESTAGAD DE SERVICDS

O CONSORCIO TE - SAA & SES, Inscrito no CNPIME n® 50.696,235/0001-38, com
andens;a na Alameda Campinas, n® 5793 =5% andar, lardim Paulista, Sdo Paulo = SP,
vem declarar que a empresa HELIO TERZI - EPP, CNPJ: 28.760.822/0001-90,
exsoutod  integrelmente os  servigos referentes ao  contrato CPE-2023-
28,760.822/0001-90-D67 em sua wialidade,

A STOA apresentou ainda uma nota de esclarecimento sobre as datas dos con

negociagbes para a subcontratacdo.

' STDA

tratos e as

Com isso fica claro gque a data da assinatura do contrato da Terzi com a STOA ocerreu em data

anterior, pois a Terzi tinha o intuito de agilizar a contratacdo, se antecipando para que ndo
ocorressem atrasos e para que pudesse entregar o escopo no prazo correéto € com a perfeita

Eexecucao. 1550 s0 foi possivel devido as negaciagdes paralelas referente a subcontratacdo.

Como forma de comprovar a execugdo dos servicos, a STOA encaminhou duas Notas Fiscais
de Servico (NF 125 e NF 128) de R% 74 077,00 (setenta e quatro mil, e sefenta e sete reais),
perfazendo o valor tofal contratado de R$ 148.154,00 (cento e quarenia e oito mil, cento e
cinquenta e quatro reais), bem como o extrato bancario, referente ao depdsito feito do

Consdrcio para a Empresa Hélio Terzi.

LR

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO 000128
SECRETARLA MUNICIPAL DA FATENDA C E v

NOTA FISCAL ELETRONICA DE SER\IH',:GS HNFS-a

FES NS Slrs 11 it o L0900

PRESTADDR DE SERVICDS
P :ammmm reaac Munops RE16R19
s ik HELK) TERD
“DﬂllﬂmLmﬁﬂl SILWVA 100, APT 141 - VLA SUTANA - r_l!- 05841005

i GBS Pcla

TARARAR AF BERLIGAS

O4DBR02E 08:-05:3%
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-= Codige oo Verhoogig
1 P e e R M3 Shr 11, wlnd i RGO YRQAB-TJER

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC | gannnios
SECRETARLA MUMICIPAL DA FAZENDA Tl » Hore g Enissis

Wik $h s it

PRESTADOR DE SERVICDS
2B TE0 SR000T 50 e A Monocal S 81581

DOMNGOS LOFES DA SL.vA 700 AFT 141 - VILA SLIANA - CHP: 0841030

TAMANNR NE SFEVICTS
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i
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TUONTEM O RECERC=CCRSORI DY TT - BAA T

BANCOCH SA - AV MOVE OE JULHD. 1188 - JARDDM PAULITA. CAD PAVLOD - 52 CEPRLAM-DN

Fapm |

]
i

QUANTO A VALIDADE DOS ATESTADOS:

O Acordao apresentado pela recomrente afasta a possibilidade de um profissional atestar a sua
propria experiéncia, o que ndo parece ser o caso do documento apresentado pela vencedora.
N&o ha vedacao na Lei de Licitagdes que afastam a utilizacao de atestados de empresas que
fazem parte do mesmo Grupo Economico.

Portanto, como o atestado ndo foi emitido pelo profissional que prestou o servico, ndo ha
motivos para rejeitar o atestado técnico apresentado.

DOS DEMAIS PONTOS APRESENTADOS NO RECURSO DA 19 ENGENHARIA:

No recurso da 19 (Recurso 19 Pag. 12/30):

Conforme apresentado, o atestado fornecido pelo formecedor faz referéncia, nos itens4 a7, a
atividades que envolvem a instalagdo de equipamentos de automacdo. A exigéncia do edital &
a comprovacao dessa instalagdo, e as atividades destacadas pelo fomecedor atendem a esse
requisito, demonstrando conformidade com o solicitado pela CESAN.

A area técnica atesta que & comum o CLP interagir com diversos equipamentos utilizando
protocolos, dada a diversidade dos dispositivos presentes nas instalagdes. Assim, ndo cabe a
CESAN questionar a metodologia de instalac&o ou o projeto de uma empresa, especialmente
quando o atestado apresentado comprova a veracidade das atividades de instalagdo de
Unidades Terminais Remotas (UTRs), conforme exigido.

Portanto, o documento apresentado pelo fornecedor atende ao solicitado pelo Edital e as
praticas de comunicacdo adotadas entre CLP e perifericos (como medidores de grandezas
eletricas, IHMs, fransmissores etc., ndo & um exagero considerar o uso de multiplos meios de
comunicagdo), sdo sendo totalmente justificaveis dentro da operacao do sistema.

No recurso da 19 (Recurso 19 Pag. 13/30):;

Quanto a validade dos atestados, o Acorddo apresentado pela recomrente afasta a possibilidade
de um profissional atestar a sua propria experiéncia, 0 que ndo parece ser o caso do
documento apresentado pela vencedora.

Nao ha vedacao na Lei de LicitagGes que afastam a utilizagdo de atestados de empresas que
fazem parte do mesmo Grupo Econdmico.

Os atestados emitidos estéo dentro do estabelecido no Termo de Referéncia da LCE 008/2024,
conforme documentacdo apresentada na Diligéncia realizada a STOA.
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3) Sobre o segundo Atestado (021/2024) cutorgado a CIRTELE CONSTRUCOES E SERVIGOS,

5

—

nome antigo da STOA SOLUCOES E ENERGIA LTDA (Recurso |19 Pag. 14/30):
Os responsaveis tecnicos estdo registrados nas empresas, que pertencem ao mesmo grupo
econdmico. Nac ha qualquer iregularidade nisso.

Sobre 0 Terceiro Atestado, apresentado referente a contrato firmado entre STOA SOLUGOES
E ENERGIA LTDA & a COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO — CESAN, a
area técnica informa que o documento NAO foi considerando na analise técnica e no momento
da habilitagdo, considerando ndo estar relacionado ao objeto licitado. Diante disso, ndo se faz

necessana qualquer consideracdo sobre o documento. Conforme destacado no Item 12.1.3,
terceiro paragrafo do Termo de Referéncia da LCE 008/2024.

Sobre a qualificacdo da Qualificacdo da area técnica para analise dos documentos:

A Divisdo de Desenvolvimento Operacional (O-DDO) € a unidade da CESAN gue tem como
objetivo operacional: Executar as atividades relativas ao monitoramento e controle dos
sistemas operacionais de agua e esgoto através do Centro de Controle Operacional. Promover
a expansao da telemetria e telecomando, executar atividades relativas a analise e viabilidade
operacional dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como
estabelecer politicas e implantar projetos de melhorias de disponibilidade, confiabilidade e
mantenabilidade dos equipamentos de pitometria e macromedico.

A constituicdo do quadro de empregados da unidade € de responsabilidade da CESAN, ndo
sendo a 19 parte interessada para comentar, sugerir ou criticar qualquer composi¢ao da equipe,
sendo totaimente descabido o comentario colocado no recurso. Importante ressaltar que o
dimensionamento de pessoal da Divis3o ndo & um documento piblico, ndo restando claro
comao a recomente possui tal informac&o, mesmo que o alegado por ela, ndo tenha relag&o com
0 processo.

Além disso & importante destacar que a fung&o de Chefe de Divisdo na CESAN & um cargo de
Confianca, tendo como descrigdo sumaria: Realizar atividades de gestdo de Divisies,
conforme estrutura organica, responsabilizando-se pelos resultados e metas da area, sendo
fungdo revestida de carater estratégico e de confianca da Direcdo da Empresa. Envolve
atividades relativas a gestio estratégica, de gualidade, de processos, de projetos, de pessoas,
visdo do negdcio e negociacdo, visando ao atendimento dos objetivos estabelecidos pela
companhia.

Para tal funcdo a formacao desejavel &: Nivel Superior ou Nivel Tecnico. Diante disso, qualquer
comentario acerca da formagdo da atual gestora, com o intuito de descredibilizar a analise da
documentacdo apresentada pela licitante & simplesmente desnecessaria e, sem qualquer
utilidade para o processo em questao.

Na Qualificagdo Tecnica foi solicitado:

1211 O profissional responsaval técnico pela exerucao deos SERVICOS devera
poseuir atestado(s) de responeabilidade técnica, formecidois) por pessoals)
juridica(s| de direitc plblico ou privado, e as correspondentes Certidoes de
Acerve Técnico (CAT) ou documento equivalente, guando exigiveis, gue
comprovem a aplidéo para desempenho de alividade pertinenle e compativel
com o objeto licitado:

Servigos em instrumentagéo e eutomagdo de processos industriais.
Servipns de transmissan de dacos de processos indusiriais.
Instalagdo de painel da telemetria;

Instalagfo de radie de comunicagio.

-
-
-
-
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12.1.3 Comprovagio de capacidade operacional da empresa licitante, mediante a
apresentacdo de atestado(s) em nome da licitante, emitidcs pelo contratante
titular, obrigaloriamenle pessoa juridica de direilo piblico ou privado,
comprovande a execugdo de servigos de caracleristicas semelhantes, de
compiexidade tecnologica e operacionsl equivalente ou superiores a°

« |nslalagao de UTR's e equipamentos de medigao.
s Alesiado oe capacidade tacnica de servicos ou consulloria em auiomacao
parao SBgI‘ﬂBi‘IID de saneamento;

As comprovagies colicitadas acima poderfo ser efetuadas em tantos
CONTRATOS quanto dispuser & proponente, e terem sido executadocs em
qualquer época.

Mao serdo aceilos atestados técnicos de execucao de obras efou semvigos

contratados pela CESAM fomecidos por lerceiros por molive de

subcontratagbes efou sub-rogagfes ndo formalkzadas efou aprovadas pela

CESAN. Mos demais casos, a CESAN podera diligenciar para a obtengio de

esclarecimentos e ratificactes junto @os Orgdos e entidades expedidoras do

alesiado.
A analise da documentagdo encaminhada pela licitante nao exige gualguer necessidade de
qualificacdo em Engenharia, como alega a requerente.
As atividades listadas pela requente para o Engenheiro de Controle e Automac&o e Engenheiro
Eletricista sdo para a execucdo da atividade e, no caso em questdo, s6 esta sendo analisada
a documentac&o encaminhada.
A area técnica possui em seu quadro de empregados Técnicos de Automacdo Industrial que
tém como atribuigoes:
De acordo com a Resolucao CFT N® 119/2020. o Tecnico em Automacdo Industrial possui
atribuicGes que permitem a realizacdo de avaliagfies e consultorias técnicas, o que inclui a
avaliacdo de atestados de capacidade operacional de uma empresa para prestacdo de
servicos de automacdo. A resolugdo descreve que o técnico pode atuar em trabalhos de
vistoria, pericia, avaliac&o, arbitramento e consulforia, o que abrange a analise de documentos
e capacidades técnicas de empresas (RESOLUCAO N® 119 2020).
Assim os empregados possuem conhecimento e qualificacdo suficiente para analisar a
documentacdo.
Apesar do e-mail ter sido respondido pela atual gestora da O-DDO, a area técnica afirma que
a analise da documentacdo foi realizada em conjunto com a equipe que, avaliou todo o teor da
documentacdo apresentada. A manifestacdo apresentada pela 19 de “que uma manifestacdo
teécnica em apoio aos requisitos exigidos pelo edital & privativa e exclusiva de um engenheim
de controle e automacdo ou de um engenheiro eletricista’, ndo encontra qualquer respaldo
logico.
Sobre a analise dos Atestados (Recurso 19 Pag.23/43):
0O alegado pela 19 de que:

Observa-se que, em momento algum, houve uma resposta da Sra. Gabriela a respeito dos
questionamento realizados sobre os documentos de comprovacio de capacidade técnica
operacional, mas somente sobre as Certidoes de Acervo técnico previstas na qualificagao
téenica profissional exigida pelo item 12.1.1 do Edital: O profissional responsdvel técnico
pela execucio dos SERVICOS devera possuir atestade(s] de responsabilidade téenica

Nio procede, uma vez que no documento anexado ac e-mail havia contribuicdo da O-DDO em
relacdo aos servicos indicados pelo licitante sendo compativeis com o exigido no Edital.

Em relacdo a alegacdo da I, de que: “a maior parte dos documentos fraudulentos apresentados
em certames licitatorios & referente a capacidade tecnico operacional das empresas, visto que
nao passam pelo crivo do CREA”, a area técnica nao tem nenhuma acdo sobre tal informacao
e, ndo se pode partir do pressuposto que o licitante apresenta documentos falsos (principio da
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boa-fé objetiva). Se, como afirna a recorrente, essa € uma pratica comum nos procedimentos
licitatdrios, que ela apresente provas de que os documentos apresentados sdo de fato falsos.

Em outro momento, a recormente apresenta a seguinte afirmacao, em tom irnico:

Assim, a validagdo feita em tempo recorde e sem apoio da drea de engenharia elétrica ou de

automagao pela Sra. Gabriela foi IRREGULAR e INCOMPLETA, pois adentrou no mérito

R. Franasco Sousa dos Sanios, N* 330 - Jardim Limoeso - CEP 29, 164- 153 - Sema - ES
Ted,; (27) 3561201 = E-mall contalaf@indlauiomacso com.br
www InSau famacag,com br

apenas da qualificacdo técnica exigida para o profissional e ndo analisou, em momento algum
a exigida para a empresa licitante,

Pagina 28 de 30

A resposta do e-mail € um rito administrativo que, & Teito a qualquer tempo, sem qualquer
necessidade de representar o tempo real de andlise. Mais uma vez, a requerente usa
argumentos frageis sem qualgquer respaldo técnico.

QUANTO ACS PEDIDOS DA 13 ENGENHARIA
Encaminhamos para Manifestacdo da Comissdo Permanente de licitagdo (CPL).

CONCLUSAQ
Diante do exposto, a area técnica entende que foram superados todos os pedidos de esclarecimentos

nas diligéncias realizadas a empresa STOA SOLUCOES E ENGENHARIA LTDA.

A area técnica entende que ndo deve ser dado provimento ao recurso pelas razdes apresentadas no
seu parecer
Encaminhamos para conhecimento e sequenciamento visando a homologagdo do PEL 008/2024.

Ap6s analise das consideragdes trazidas nas pecas recursais e contrarrazées
constantes nos autos, a area técnica decidiu por recomendar o ndo provimento do
recurso administrativo ora respondido, sugerindo a manutengédo da decisao proferida
pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), na qual declarou a empresa STOA
Solucbes em Energia vencedora do certame.

Conclusao

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento consolidado de que a emissao
de atestados de capacidade técnica por empresas do mesmo grupo econdmico nao €,
por si s6, motivo para desqualificagcdo, desde que o0s servicos atestados sejam
efetivamente prestados e comprovados (Acordao TCU n® 1.214/2013 - Plenario)[1].

Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos", destaca que a capacidade técnica deve ser comprovada por meio de
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atestados que demonstrem a execucao de servigos similares ao objeto da licitacao,
independentemente da relagcao entre as empresas emissoras dos atestados e a licitante.

Considerando que a éarea técnica realizou diligéncias para validar a documentacao
apresentada pela STOA e concluiu que os atestados de capacidade técnica séao validos
e que a empresa atende aos requisitos do edital, a Comissdo Permanente de Licitacéo,
segue a recomendacao da area técnica e nega provimento ao recurso, nos termos da
fundamentagéo supra.

Prossiga-se para apreciacdo e decisdo final pela autoridade competente, conforme
exigéncia do art. 103, do Regulamento de Licitagdes da CESAN Revisao 02.

Vitéria, ES, 27 de janeiro de 2025
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